CITTA" METROPOLITANA DI NAPOLI

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 2016-2021
(articolo 4-bis del d.lgs. del 6 settembre 2011, n. 149)

Sindaco Metropolitano
Luigi de Magistris



Premessa

La presente relazione viene redatta dalla Citta Metropolitana di Napoli, ai sensi dell’articolo 4-bis del
decreto legislativo 6 settembre 2011 n.149, per descrivere la situazione economico-finanziaria dell’ente
e la misura dell’indebitamento all’inizio del mandato, avvenuto con la proclamazione del Sindaco in
data 27 giugno 2016, nonché per fornire le linee essenziali del mandato amministrativo anche in attesa
dei contributi del nuovo Consiglio Metropolitano che si insediera a seguito delle elezioni del 9 ottobre
2016.

E’ stata elaborata dal Segretario Generale ¢ dal Ragioniere Generale tenuto conto della Relazione di
fine mandato, predisposta ai sensi dell’art. 4 del D.Lgs. n. 149/2001, del Rendiconto di gestione anno
2015 e del Bilancio di Previsione 2016.

Sulla base delle risultanze della relazione, sottoscritta dal Sindaco Metropolitano non oltre il
novantesimo giorno dall’inizio del mandato come previsto dalla predetta normativa, si puo ricorrere,

ove ne sussistano i presupposti, alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti.

L’esposizione dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempimenti di legge
in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalita di non
aggravare il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio
(cfr. art. 161 Tuel) e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni
regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n.
266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella
contabilita dell’ente.




PARTE I

DATI GENERALI




1.1 Popolazione residente al 30 aprile 2016: 3.110.435 su una superficie di 1.171 Km quadrati

1.2 Organi Politici

CONSIGLIO METROPOLITANO

Carica Nominativo In carica dal
Sindaco Metropolitano Luigi de Magistris 27/06/2016
Consigliere Ascione Alfonso 29/09/2015
Consigliere Capasso Elpidio 12/10/2014
Consigliere Castiglione Salvatore 15/09/2016
Consigliere Ciampa Guglielmina 15/09/2016
Consigliere Coccia Elena 12/10/2014
Consigliere Esposito Aniello 15/09/2016
Consigliere [ovino Francesco 12/10/2014
Consigliere Lanzotti Stanislao 12/10/2014
Consigliere Lebro David 12/10/2014
Consigliere Lettieri Raffaele 12/10/2014
Consigliere Madonna Salvatore 12/10/2014
Consigliere Marigliano Anna Lisa 15/09/2016
Consigliere Marrazzo Domenico detto Mimmo 12/10/2014
Consigliere Mascolo Luca 12/10/2014
Consigliere Mundo Gabriele 12/10/2014
Consigliere Pace Salvatore 05/03/2015
Consigliere Palmieri Domenico 12/10/2014
Consigliere Pentoriero Agostino 12/10/2014
Consigliere Pinto Francesco 12/10/2014
Consigliere Piro Annunziata 15/09/2016
Consigliere Sgambati Carmine 01/06/2016
Consigliere Troncone Gaetano 12/10/2014
Consigliere Tuccillo Domenico 12/10/2014




La Conferenza Metropolitana ¢ [’organo collegiale, composto da tutti i Sindaci dei Comuni compresi
nella Citta Metropolitana (n.92), con poteri propositivi, consultivi nonché deliberativi in relazione alla
approvazione dello Statuto e delle modifiche statutarie e per le altre materie attribuite, a maggioranza
assoluta dei suoi componenti, dal Consiglio Metropolitano su richiesta del Sindaco.

1.3 Struttura Organizzativa

Segretario Generale: Antonio Meola

Numero dirigenti: 19

Numero posizioni organizzative: 108

Numero totale personale dipendente al 31/12/2015: 1208

1.4 Indirizzi Strategici

La legge n. 56 del 7 aprile 2014 (cd. “Legge Delrio”) ha istituito, a partire dal 1 gennaio 2015, le Citta
Metropolitane, tra cui Napoli, a cui sono attribuite oltre le competenze delle province e quelle delegate

dalle Regioni, le seguenti funzioni fondamentali:

1. Adozione/aggiornamento del piano strategico metropolitano;
Pianificazione territoriale generale;
3. Strutturazione di sistemi coordinati di gestione dei servizi pubblici e organizzazione servizi
pubblici di interesse generale di ambito metropolitano;
Mobilita e viabilita;
5. Promozione e coordinamento dello sviluppo economico e sociale;
Promozione e coordinamento dei sistemi di informatizzazione e digitalizzazione in ambito

metropolitano.

Per quanto concerne le competenze della Citta Metropolitana di Napoli si evidenzia che, ai sensi della
legge regionale n. 14/2015, sono state riallocate, con decorrenza 1/7/2016, alla Regione Campania le
seguenti funzioni: agricoltura, caccia e pesca; politiche sociali; servizi inerenti 1’istruzione e le politiche

giovanili; cultura; turismo; sport e tempo libero.
L’unica competenza allo stato “delegata” all’Ente ¢ rappresentata dai servizi per il lavoro.

L’attuale Amministrazione considera I’istituzione delle Citta Metropolitane un’occasione irripetibile per lo
sviluppo integrato del territorio nazionale ed il superamento del divario economico tra Nord e Sud come
risulta dagli indirizzi strategici contenuti nella Sezione Strategica del Documento Unico di
Programmazione (DUP) gia approvato con deliberazione del Sindaco Metropolitano n. 137 dell’11 agosto
2016 e proposto al Consiglio Metropolitano.




Al 31 dicembre 2015 la Citta Metropolitana ha bandito n. 115 gare d’appalto per opere pubbliche (scuole,
strade e coste) per un importo complessivo di oltre € 80.000.000. Alla data del 24 settembre 2016 risultano
aggiudicate 90 gare d’appalto, pari a circa il 78% di quelle bandite.

Nell’anno 2016 1’Ente ¢ stato intensamente impegnato nella realizzazione degli interventi programmati gia
finanziati negli anni precedenti come risulta dalle seguenti tabelle distinte per funzioni fondamentali:

SCUOLE
Lavori ultimati €15.297.279,00
Lavori in corso €64.210.445,55
Lavori aggiudicati € 12.681.570,00
Gare in fase di aggiudicazione € 44.581.341,95
Gare non esperite € 8.400.000,00
VIABILITA’

Lavori in corso €16.234.431,65
Lavori aggiudicati € 32.368.237,50
Gare in corso di espletamento € 18.276.721,99

TUTELA DEL TERRITORIO (COSTE)

Lavori ultimati €2.879.395,15
Lavori in corso €472.744,25

Lavori aggiudicati €1.481.050,00
Gare in corso di espletamento € 3.329.976,96
Interventi in progettazione € 1.937.983,40
Interventi da finanziare €3.705.786,00

Sotto il profilo amministrativo la strategia 2016-2021 dell’Ente ¢ incentrata sull’istituzione delle zone
omogenee che costituiscono lo strumento per conciliare 1’esigenza dello sviluppo integrato del territorio
sotto il profilo economico e sociale con il rispetto delle peculiarita dei singoli territori.

Con la definizione delle zone omogenee 1’area metropolitana di Napoli risultera suddivisa non piu in 92
Comuni ma in zone che si caratterizzano per caratteristiche geografiche ed economiche.




La realizzazione delle zone omogenee, prevista dallo Statuto della Citta Metropolitana di Napoli,
costituisce il presupposto, previsto dalla legge Delrio, per Ielezione diretta del Sindaco Metropolitano che
& lo strumento per garantire una diretta e reale rappresentativita dell’area metropolitana.

In materia di pianificazione urbanistica gli indirizzi strategici contenuti nel DUP sono ispirati anche alla
riqualificazione delle zone piu periferiche e degradate della citta metropolitana attraverso [’utilizzo
delle nuove tecnologie della comunicazione, della mobilita e dell’efficienza energetica al fine di migliorare
la qualita della vita e soddisfare i bisogni della collettivita (“smart city”).

In questa logica & necessario predisporre un strategia sulla mobilita che sia ispirata al potenziamento dei
collegamenti tra i comuni metropolitani sia su gomma, attraverso la realizzazione di una unica azienda
pubblica di trasporto locale in ambito metropolitano, che via mare attraverso I’individuazione di un
operatore economico cui affidare 1’organizzazione del trasporto marittimo non solo per finalita turistiche

ma anche come forme di collegamento per i residenti dei comuni costieri.

1l problema della tutela ambientale in tutte le sue matrici (aria, acqua e suolo), comune a tutte le metropoli,
assume una particolare valenza per [’area metropolitana di Napoli che, tra le citta metropolitane italiane,
¢ la prima in Italia per densita abitativa e la seconda in Europa dopo Barcellona e prima di Atene e
Milano.

La strategia elaborata in materia tende alla realizzazione di un ciclo integrato di rifiuti in ambito
metropolitano, all’incremento della raccolta differenziata, al potenziamento del ricorso a fonti
alternative di energia, alla riduzione del’inquinamento atmosferico attraverso ’elaborazione di progetti
di mobilita sostenibile.

Per quanto concerne la promozione ed il coordinamento dei sistemi di informatizzazione e digitalizzazione
I’area metropolitana svolge un ruolo fondamentale per raggiungere gli obiettivi di crescita intelligente,
inclusiva e sostenibile dettati dalla strategia europea 2020. In questa logica & necessario colmare il gap
tecnologico con altre aree del paese e d’Europa per quanto concerne la possibilita di dialogo informatico
tra Pubbliche Amministrazioni, cittadini ed imprese attraverso I'implementazione dei servizi digitali e
I’interconnessione tra banche dati.

In particolare il risultato che si intende perseguire ¢ I’incremento del numero dei servizi pienamente
interattivi erogati on line, nel rispetto di quanto stabilito dal Codice dell’ Amministrazione Digitale. Tali
servizi saranno resi disponibili attraverso piattaforme aperte, integrate e interoperabili in grado di offrire a
cittadini ed imprese I’accesso ad una rete di servizi e procedimenti amministrativi tramite un’identita

digitale unica.




La legge Delrio, nell’attribuire alle Citta Metropolitane la funzione di promuovere e coordinare lo sviluppo
economico e sociale dell’area metropolitana, riconosce all’Amministrazione il ruolo di ente di
programmazione di area vasta analogamente allo Statuto che prevede altresi 1’opportunita di svolgere il
ruolo e le funzioni di organismo intermedio nel rispetto della normativa dell’Unione Europea per
I’attuazione delle misure dei Programmi della coesione nel territorio amministrato. Risulta, pertanto,
indispensabile elaborare una strategia di sviluppo dell’area metropolitana che, in coerenza con la
programmazione regionale e nazionale, consenta in una logica di integrazione degli interventi di finanziare
le varie iniziative progettuali con il ricorso a risorse comunitarie e nazionali. Gli aspetti organizzativi della
governance ed il coinvolgimento delle comunita locali nei processi di
Programmazione/Progettazione/Attuazione dei programmi e dei progetti costituiscono la missione
istituzionale della Cittd Metropolitana ed allo stesso tempo rappresentano precondizioni ineludibili per
accedere alle risorse comunitarie e farne un uso proficuo. In tale logica con Decreto Sindacale n. 383/2015
¢ stato istituito il Board programmazione 2014-2020 della Citta Metropolitana di Napoli.

Gli obiettivi strategici che la Citta Metropolitana intende perseguire nella programmazione 14-20 sono
tesi a superare il carattere emergenziale di alcune questioni di interesse generale e ad incidere sui fattori di
contesto per rafforzare la competitivita del sistema metropolitano, consentendo agli attori locali di sfruttare
appieno i vantaggi competitivi territoriali. Pertanto essi sono orientati a:

1. rafforzare la disponibilita e la qualita di beni e servizi pubblici sul territorio, con riferimento sia agli
investimenti nelle infrastrutture (gestione dei rifiuti, trasporti e viabilita) sia alla offerta di interventi
ambientali, di servizi innovativi nel campo dell’E-Gov metropolitano.

2. valorizzare le vocazioni locali e le potenzialita territoriali, in particolare rinvenibili nelle aree
urbane, nelle aree a vocazione turistica e nei sistemi produttivi.

3. valorizzare il patrimonio paesaggistico e culturale quale rilevante vantaggio competitivo del
contesto locale, creando un sistema integrato metropolitano di fruizione dei beni culturali, compresi
i siti UNESCO, ed accrescendo 1’attrattivita del proprio patrimonio immobiliare di pregio.

4. migliorare la qualita della vita nei contesti urbani, agendo sui fattori materiali e immateriali,
favorendo il recupero dell’ambiente fisico, la sicurezza e la coesione sociale.

La programmazione 2014-2020 puo consentire il finanziamento di tutte le iniziative progettuali collegate
alle funzioni fondamentali assegnate alla Citta Metropolitana dalla legge Delrio (pianificazione urbanistica,
infrastrutture, valorizzazione del patrimonio paesaggistico e culturale, informatizzazione, trasporti,
viabilita e ambiente).

L’ attuazione dei predetti indirizzi strategici presuppone un processo di reengineering della struttura
amministrativa, ivi incluse le societa in house, ispirato alla razionalizzazione della spesa (cd. spending
review) e alla riduzione degli sprechi.




11 successo della riforma Delrio & necessariamente collegata alle risorse finanziarie che verranno attribuite
nelle manovre finanziarie. Si registra che la legge n. 56/2014 nell’attribuire una valenza strategica alle
Citta Metropolitane non ha previsto alcuna risorsa finanziaria aggiuntiva, né deroghe ai pressanti vincoli
finanziari gia imposti dal Governo con il patto di stabilita.

Cio spiega il perché la predetta normativa allo stato non ha prodotto gli effetti auspicati.

Nell’anno 2015, come ampiamente previsto dalla Corte dei Conti, solo due Citta Metropolitane sono
riuscite a rispettare i pressanti vincoli finanziari imposti dal legislatore nazionale il che ha comportato
I’applicazione di sanzioni intollerabili per un ente di nuova istituzione (divieto di assunzione e di
erogazione della parte variabile del salario accessorio al personale dipendente).

La predetta situazione non trova alcuna soluzione nella legge di stabilita 2016 che pur ha sancito il
superamento delle norme sul patto di stabilita interno ed il passaggio al c.d. pareggio di bilancio.

Mentre la normativa sul patto di stabilita finiva per bloccare i pagamenti per la realizzazione di opere
pubbliche il principio del pareggio di bilancio, non consentendo di conteggiare I’avanzo di
amministrazione tra le entrate dell’Ente, limita la capacita di investimento degli enti locali, consentendo
esclusivamente il completamento delle opere gia finanziate negli esercizi precedenti.

Cid determina una situazione paradossale per la Citta Metropolitana di Napoli che pur disponendo di un
avanzo di amministrazione libero di oltre 450 milioni di euro e di un saldo di cassa di circa 300 milioni di
euro risulta bloccata nella sua attivita di sviluppo e valorizzazione dell’intero territorio metropolitano.



1.5 Condizione giuridica dell'Ente: Indicare se I’insediamento della nuova amministrazione proviene

da un commissariamento dell’ente ai sensi dell’articolo 141 o 143 del Tuel: NO

1.6 Condizione finanziaria dell'Ente: Indicare se l'ente, nel mandato amministrativo precedente, ha
dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi
dell'art. 243-bis.

DISSESTO: NO

PRE-DISSESTO:  NO

1.7 Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai
sensi dell'art. 242 dei TUEL): indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarieta risultati
positivi all'inizio del mandato:

Dall’ultimo rendiconto approvato, relativo all’esercizio 2015, 'unico parametro che presenta un valore
superiore alla soglia prevista ¢ il n. 2 : ©“ Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal Titolo I
superiore al 50 per cento della degli impegni della medesima spesa corrente (al netto del valore pari ai
residui attivi da contributi e trasferimenti correnti dalla Regione nonché da contributi e trasferimenti
dalla Regione per funzioni delegate)”. !

Giova evidenziare che il superamento del valore massimo previsto per il parametro in questione, non &
dovuto ad una condizione di criticita dell’Ente nella gestione dei residui passivi di parte corrente, ma &
la conseguenza del trattamento contabile delle riduzioni di risorse stabilite dalle manovre finanziarie
degli ultimi anni.

In particolare, per effetto del quasi integrale esaurimento dei trasferimenti erariali, nel 2015 le riduzioni
finanziarie previste prima dal D.L. 66//2014 e poi dalla legge di stabilita 2015, si sono tradotte in
incrementi di spesa corrente sotto forma di oneri per versamenti a favore dello Stato. E’ cosi che nei
residui passivi del titolo I al 31/12/2015 (circa 224 milioni €) compaiono oltre 78,6 milioni € relativi
alle riduzioni finanziarie di competenza 2015°.

Depurando tale importo dal volume dei residui passivi di titolo I al 31/12/2015, il rapporto con gli
impegni di spesa corrente 2015 presenta un valore di circa 39% ben al di sotto del limite massimo

fissata al 50% per il parametro n. 2.

1 Per il 2015 il rapporto relativo a tale parametro ¢ stato di 196 mln € circa di residui passivi di titolo I (al netto del
valore pari ai residui attivi da contributi e trasferimenti correnti dalla Regione nonché da contributi e trasferimenti
dalla Regione per funzioni delegate) contro circa 307 milioni € di impegni di spesa corrente 2015, con un valore di
circa 64%.

¢ Tali somme, non versate allo Stato nel 2015 in quanto il bilancio dell’ente & stato approvato successivamente al
termine di scadenza fissato per il versamento, sono state poi trattenute dal gettito RCA dell’Ente




PARTE II

SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA
DELL’ENTE




2.1 Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente

Si riportano i dati finanziari e patrimoniali del rendiconto della gestione 2015, approvato con
deliberazione di Consiglio Metropolitano n. 47 del 01.06.2016, e quelli relativi al bilancio di previsione
2016, adottato dal Consiglio Metropolitano con deliberazione n. 69 del 15.09.2016, in corso di

approvazione definitiva da parte del Consiglio Metropolitano.

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio

Utilizzo avanzo di amministrazione
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa

Titolo 2 - Trasferimenti correnti

Titolo 3 - Entrate extratributarie

Titolo 4 - Entrate in conto capitale
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie

Totale entrate finali ....

Titolo 6 - Accensione di prestiti
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro
Totale entrate dell'esercizio

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE

DISAVANZO DELL'ESERCIZIO

TOTALE A PAREGGIO

0,00
97.305.539,03
40.481.972,29

136.570.049,94

197.846.245,67
91.467.979,97

21.042.341,49

0
1.612.669,38

311.969.236,51
0,00

0,00
36.154.113,82

348.123.350,33

622.480.911,59
0,00

622.480.911,59

136.047.615,61
0,00
0,00
0,00

197.133.566,45
130.391.565,21

12.617.040,86

1.218.567,81
13.724,49

341.374.464,82
0,00

0,00
36.400.324,96

377.774.789,78

513.822.405,39
0,00

513.822.405,39

10.280.702,01
23.263.461,13
180.424.556,16

193.325.214,29
172.754.970,79

15.889.602,04

25.491.540,91
3.500.000,00

410.961.328,03
0,00

0,00
45.135.000,00

456.096.328,03

670.065.047,33
0,00

670.065.047,33

Disavanzo di amministrazione
Titolo 1 - Spese correnti

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (2)

Titolo 2 - Spese in conto capitale

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (2)

Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie

Totale spese finali ............

Titolo 4 - Rimborso di prestiti
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro
Totale spese dell'esercizio

AVANZO DI COMPETENZA/FONDO DI CASSA
TOTALE A PAREGGIO

0,00
306.989.736,68
23.263.461,13

55.589.952,53
180.424.556,17
0,00

566.267.706,51
0,00

0,00
36.154.113,82
602.421.820,33
20.059.091,26
622.480.911,59

0,00
222.225.627,98
0,00
46.489.840,54
0,00

0,00

268.715.468,52
0,00

0,00
33.282.286,06
301.997.754,58
211.824.650,81
513.822.405,39

di cui FPV parte corrente: 1,824.671,84

di cui FPV ¢/capitale: 7.084.577,26

0,00
389.132.909,07

235.797.138,26

0,00
624.930.047,33
0,00

0,00
45.135.000,00
670.065.047,33
0,00
670.065.047,33

A partire dal 2011 le manovre economiche del governo centrale sulle risorse del




trasferimenti statali e dell’incremento dell’obiettivo del patto di stabilita interno, portando i bilanci degli
enti del comparto a rischio di forti squilibri. La situazione dell’Ente & tuttavia in equilibrio finanziario.

Infatti, esaminando il risultato del conto del bilancio 2015, si rileva che la gestione di competenza
(colonna A della tabella soprastante) si & chiusa con un avanzo di €.20.059.091,26, mentre la differenza tra
tutti gli incassi e i pagamenti dell’anno ha dato un risultato di cassa (colonna B) , pari a €. 211.824.650,81.

Il bilancio di previsione 2016 (colonna C) ¢ stato redatto in conformitd alle norme previste dal
D.Lgs.118/2011 e dalle vigenti leggi finanziarie, e assicura il rispetto del principio del pareggio
finanziario complessivo, e, al suo interno, del principio dell’equilibrio di parte corrente per oltre 3 mIn€
anche se quest’ultimo dato, rapportato al risultato del 2015 ¢ in riduzione di oltre 11 mln€.

Equilibrio Bilancio
di parte corrente Rendiconto 2015  provvisorio 2016

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 40.481.972,29 23.263.461,13
Entrate titoli 1-2 -3 310.356.567,13 381.969.787,12
Spese correnti finanziate da bilancio -306.989.736,68 -387.308.237,23
Spese correnti finanziate da fpv di parte corrente -23.263.461,13 -1.824.671,84
spese titolo 2.04 - trasferimenti in conto capitale -12.631.110,00 -13.042.242,00

Sub-totale
(entrate correnti - spese correnti e spese titolo 2.04) 7.954.231,61 3.058.097,18
utilizzo avanzo di amministrazione per spese
correnti 6.949.645,29 477.960,86
entrate correnti destinate a spese di investimento in
base a specifiche disposizioni di legge -122.314,10 -25.000,00
Equilibrio di parte corrente 14.781.562,80 3.511.058,04

2.2 Patto di Stabilita interno

Come la maggior parte delle citta metropolitane®, I’Ente non & riuscito a rispettare ’obiettivo del patto di
stabilita interno per il 2015, ultimo anno dell’applicazione di questo vincolo di finanza pubblica.

Gli effetti dei tagli previsti anno per anno dalle manovre finanziarie che si sono succedute a partire dal
2010 si sono cumulati tra loro, riducendo progressivamente le risorse disponibili. Con ["ultimo taglio in
ordine di tempo, operato dalla legge 190/2014 (legge di stabilita 2015)* , I’Ente ha subito nel 2015 una
riduzione di oltre 78,6 mln€, che ha contribuito in misura determinante al mancato raggiungimento
dell’obiettivo del patto.

In sostituzione delle regole del patto, dal 2016 la L. 208 del 28 dicembre 2015 (legge di stabilita 2016), ha
introdotto, con il comma 712-bis nuove regole finanziarie volte ad assicurare il concorso degli enti locali

* Non hanno rispettato il patto 8 citta metropolitane su 10 per 367 min€ in totale.

‘ La L.190/2015 ha quantificato i “risparmi” che sarebbero derivati dall’attuazione del processo di trasferimento di funzioni e
personale della riforma Delrio imponendone il versamento allo Stato, senza tenere conto in alcun modo dei ritardi
nell’attuazione della stessa legge che ha invece lasciato a carico dei bilanci degli enti di area vasta i cosjti.-d_e lke)f@zioni che

)

avrebbero dovuto essere trasferite. Per la citta metropolitana di Napoli la riduzione 2015 & stata di 46,4 :
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agli obiettivi di finanza pubblica attraverso il rispetto del c.d. “pareggio di bilancio”, che richiede il
conseguimento di un saldo non negativo tra le entrate finali (titoli da 1 a 5 delle entrate di bilancio) e le
spese finali (titoli di spesa da 1 a 3)°. Questo saldo viene rispettato nelle previsioni di bilancio 2016.

2.3 Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel)

La citta metropolitana di Napoli ha goduto negli anni di una situazione di cassa stabilmente positiva, con
saldi anche piuttosto elevati, pertanto non ¢ stato necessario fare ricorso all’anticipazione di tesoreria
nell’esercizio 2015, (anno nel quale il limite massimo concedibile era di €.90.941.177,60), e né si prevede
di farlo nel 2016, anno nel quale il limite ¢ di €.81.212.045,33.

Si riporta di seguito la situazione contabile di cassa, dalla quale si evidenzia che al 31 dicembre 2015 il
saldo di cassa era di €.211.824.650.81.

Situazione di cassa 2015 , .

Fondo di cassa iniziale (+) 136.047.615,61

Riscossioni (+) 377.774.789,78

Pagamenti (-) 301.997.754,58

Situazione contabile di cassa 211.824.650,81

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31.12 () 10,00
Fondo di cassa al 31/12/2015  211.824.650,81

Risultato di amministrazione 2015 (competenié‘+ residui)

Fondo cassa finale (+) 211.824.650,81
Residui attivi (+) 1.000.891.745,43
Residui passivi () -271.497.011,37
FPV per spese correnti (FPV/U) (-) -23.263.461,13
FPV per spese in conto capitale (FPV/U) () -180.424.556,17

‘ Risultato al 31/12/2015 737.531.367,57

® Per il solo anno 2016, nelle entrate finali € nelle spese finali in termini di competenza & co
vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all’indebitamento.
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- Composizione del risultato di amministrazione 2015 o
Risultato di amministrazione totale (+) 737.531.367,57
Quota accantonata (-)  210.141.244,21

Di cui:

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31.12.2015 168.141.244,21

Fondi rischi contenzioso al 31.12.2015 42.000.000,00
Quota vincolata (-) 58.158.177,39

Di cui:

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 30.581.365,68

Vincoli derivanti da trasferimenti di parte corrente 16.506.390,37

Vincoli derivanti da trasferimenti di parte capitale 11.070.421,34

Parte destinata agli investimenti 0,00

Quota non vincolata al 31/12/2015 469.231.945,97

2.4 Indebitamento dell’Ente

Nel 2012 I’Ente ha estinto anticipatamente gli ultimi mutui in ammortamento. Pertanto, alla data odierna,
I’Ente non ha indebitamento in essere. Allo stato non si prevede di farvi ricorso per i prossimi esercizi.

la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti ai sensi dell’art. 204 del TUEL nell’esercizio
precedente e nell’esercizio in corso (previsione) € pertanto pari a zero.

2.5 Accesso al fondo straordinario di liquidita della Cassa Depositi e Prestiti spa (art.1, D.L. n.
35/2013, conv. in L. n. 64/2013)

Per i pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili di cui alla legge sopra indicata, I’Ente non ha avuto
necessita di anticipazioni da parte della Cassa Depositi e Prestiti Spa.

2.6 Utilizzo strumenti di finanza derivata

[’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.




2.7 Gestione dei residui (certificato di conto consuntivo 2015 )

Titolo 1 -
Tributarie 203.991.514,23
Tlto'o"z’.v‘!:(:
Contributi e
' 727.092.429,49

Extratributarie 45.261.002,68
Parziale titoli

14243 976.344.946,40

41.904.192,89

2.492.724,15

21.831.936,97

1.042.573.800,41

22.178.770,01

102.629.480,53

3.406.891,25

128.215.141,79

1.218.567,81

0,00

435.286,56

129.868.996,16

Quadro 11 Certificato al consuntivo 2015

0,00

0,00

5.782,10

5.782,10

0,00

0,00

0,00

5.782,10

330.480,22

3.091.682,09

35.314,89

3.457.477,20

6.019.622,34

2.492.724,15

66.573,94

12.036.397,63

203.661.034,01

724.000.747,40

45.231.469,89

972.893.251,30

35.884.570,55

0,00

21.765.363,03

1.030.543.184,88

181.482.264,00

621.371.266,87

41.824.578,64

844.678.109,51

34.666.002,74

0,00

21.330.076,47

900.674.188,72

22.252.321,14 203.734.585,14
64.345.023,38 685.716.290,25
11.832.191,88 53.656.770,52
98.429.536,40 943.107.645,91
1.598.944,89 36.264.947,63
0,00 0,00
189.075,42 21.519.151,89
100.217.556,71  1.000.891.745,43

Titolo 1 -
Correnti

Titolo 2-In
conto capitale
Titolo 3 -
Rimborso di
prestiti
Titolo 4 - Servizi
per conto di
terzi

164.329.771,43

35.380.616,53

0,00

8.144.802,54

207.855.190,50

57.066.836,28

13.201.794,73

0,00

297.421,36

70.566.052,37

Quadro 12 Certificato al consuntivo 2015

25.087.812,55

7.230.995,32

775.419,71

33.094.227,58

0,00
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139.241.958,88

28.149.621,21

0,00

7.369.382,83

174.760.962,92

82.175.122,60

14.947.826,48

0,00

7.071.961,47

104.194.910,55

141.830.944,98  224.006.067,58
22.301.906,72 37.249.733,20
0,00 0,00
3.169.249,12 10.241.210,59

167.302.100,82

271.497.011,37




2.8 Dati sintetici relativi al Conto del patrimonio per ’anno 2015

Attivo Importo | Passivo Importo
Immobilizzazioni immateriali 12.992.913,41 | Patrimonio netto 1.339.855.013,97
Immobilizzazioni materiali 680.453.834,27 0,00
Immobilizzazioni finanziarie 30.219.532,88 | Fondo rischi ed oneri 42.000.000,00
Rimanenze 0,00 0,00
Crediti 839.190.258,11 0,00
Attivita finanziarie non 0,00 | Conferimenti 0,00
immobilizzate

Disponibilita liquide 211.824.650,81 | Debiti 257.100.929,39
Ratei e risconti attivi 0,00 | Ratei e risconti passivi e 135.725.246,12

contributi agli investimenti
Totale 1.774.681.189,48 | Totale 1.774.681.189,48

Sulla base delle risultante della relazione di inizio mandato della Cittd Metropolitana di Napoli la
situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri.

La presente Relazione ¢ pubblicata sul sito istituzionale dell’Ente.

Napoli, 24 settembre 2016

Il Segretario Generale
Antonio Meola

s Yool

Il Ragioniere Generale
le Grimaldi

| Sindaco Metropolitano
Luigi de Magistris
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